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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS

DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 259
DE 2008 CAMARA

por medio del cual se adiciona el articulo 125
de la Constitucion Politica.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese un paragrafo al articulo 125 de la
Constitucion, asi:

Paragrafo. Durante un tiempo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia del presente acto legislativo, la Comi-
sion Nacional del Servicio Civil implementara los mecanis-
mos necesarios para inscribir de manera extraordinaria y sin
necesidad de concurso publico a los servidores publicos que
se encuentran en provisionalidad o en encargo en un empleo
por vacancia definitiva, siempre y cuando durante tres (3)
aflos 0 mas hayan desempefiado cargos de carrera, cumplido
las calidades y requisitos exigidos para su desempefio al mo-
mento de comenzar a ejercerlo, con buen desempefio, y que
acrediten en el caso de los encargos una calificacion media
del desempefio en un porcentaje igual o superior al 80% del
puntaje maximo posible durante todo el tiempo de servicio
en cargos de carrera. Igual derecho lo tendran los servidores
de las carreras especiales y de los sistemas especificos de ca-
rrera, para lo cual la entidad competente, dentro del mismo
término adelantara los tramites respectivos.

Mientras se surte este procedimiento, se suspenden todos
los tramites relacionados con los concursos publicos que ac-
tualmente se estan adelantando y no se podra iniciar ninguno.
A lo anterior se exceptiian los concursos segun lo dispuesto
en el articulo 131 de la Constitucién Politica.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir de su
promulgacion.

Presentado por:

German Enrique Reyes Forero, Carlos German Navas 1a-
lero, River Franklin Legro Segura, Carlos Arturo Piedrahita
Cdrdenas, Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Maria Isabel Urru-
tia Ocord, Jesus Bernal Amorocho, Luis Carlos Avellaneda
Tarazona, Héctor Heli Rojas Jiménez, Eduardo Enriquez
Maya, Samuel Benjamin Arrieta Buelvas, Alfonso Nuniez La-
peira, Gloria Inés Ramirez, Jorge Eliécer Guevara, Alexdn-
der Lopez Maya, Juan Carlos Vélez Uribe, German Alonso
Olano Becerra, German Varon Cotrino, Jorge Homero Gi-
raldo 'y Pedro Jiménez Salazar.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Colombia desde el afio 1957 se pretendi6 consagrar un
sistema de carrera aplicable a la gran mayoria de servidores
publicos y asi lograr que las personas mas meritorias previo
concurso publico accedieran a los cargos del Estado.

A su vez, la Constitucion Politica de 1991 mantuvo dicho
proposito al consagrar en el articulo 125 lo siguiente:

“Elingreso a los cargos de carreray el ascenso en los mis-
mos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condi-
ciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades
de los aspirantes”.

Esta norma que esta desarrollada actualmente por la Ley
909 de 2004 tiene un fin loable, pues pretende que todos los
empleos del Estado que no sean de libre nombramiento y
remocidn sean desempefiados por los mejores a través del
concurso, y de esta manera hacer realidad los principios
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que inspiran la funcidon administrativa consagrados en el ar-
ticulo 209 de la Constitucion: igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

La Corte Constitucional ha definido el sistema de carrera
administrativa en los siguientes términos:

“la carreray el sistema de concurso de méritos constituyen
(...) un sistema técnico de administracion de personal y un
mecanismo de promocion de los principios de igualdad e impar-
cialidad, en cuanto garantizan que a la organizacion estatal, y
concretamente a la funcion publica, accedan los mejores y los
mas capaces funcionarios, descartandose de manera definitiva
la inclusion de otros factores de valoracion que repugnan a
la esencia misma del Estado social de derecho, tales como el
clientelismo, el favoritismo y el nepotismo’ .

Deberecordarse que las leyes que han pretendido desarrollar
el régimen de carrera en nuestro pais a partir de 1991, en su
orden son: La Ley 27 de 1992, la Ley 443 de 1998 y la Ley
909 de 2004, esta ultima actualmente vigente, todas con esa
finalidad tan importante. Sin embargo, ese ideal no ha logrado
materializarse por muchas razones entre las que destacamos
la inexistencia de un régimen de transicion que permitiera
que personas que han venido prestando sus servicios satis-
factoriamente, durante un buen tiempo, puedan inscribirse sin
necesidad de presentar un concurso publico.

Si bien es cierto que algunas normas pretendieron dar una
proteccion especial a los empleados provisionales, también
lo es que la Corte Constitucional reiterativamente ha consi-
derado que en virtud de lo dispuesto en el articulo 125 de la
Carta Politica no es posible obviar el concurso para acceder
a la carrera y tampoco se pueden establecer condiciones mas
ventajosas para este personal frente a los demas aspirantes
como lo analizaremos.

Creemos que el Constituyente en el afio de 1991 debid haber
consagrado un régimen de transicion que hubiera mantenido
para el personal vinculado la figura de la inscripcion extraor-
dinaria de manera transitoria, esto es para aquellas personas
que durante algin tiempo (la normatividad derogada hablaba
de 5 afios) hubieran laborado en un cargo de carrera, asi no
hubieran concursado, es decir para los provisionales que de-
muestren que han cumplido cabalmente sus obligaciones. De
estamanerano se presentarian situaciones a todas luces injustas
de personas que tienen un amplio conocimiento de los aspec-
tos relacionados con el cargo, lo desempefian ejemplarmente,
y por no superar las pruebas (muchas veces mal elaboradas)
quedan por fuera de la entidad.

Los intentos que se han realizado para lograr la inscripcion
masivaen carrera han tenido muchos obstaculos y creemos que
se seguiran presentando por la razon anotada. Para algunos es
evidente que no se estd compitiendo enigualdad de condiciones
y de ahi que se presenten un sinnumero de acciones legales
tratando de impedir que concluya satisfactoriamente.

PRECEDENTES CONSTITUCIONALES

La Corte Constitucional ha analizado esta materia entre
otras en las siguientes providencias: C-479 de 1992; C-195 de
1994; C-040 de 1995; C-041 de 1995; C-037 de 1996; C-030
de 1997; C-539 de 1998; C-808 de 2001; C-110 de 1999; C-
109 de 2000; C-371 de 2000; C-486 de 2000; C-292 de 2001;
C-954 de 2001; C-1177 de 2001; C-517 de 2002; C-714 de
2002; C-1079 de 2002; C-963 de 2003; C-969 de 2003 y C-
077 de 2004.

ANTECEDENTES INMEDIATOS

De igual forma, la Corte Constitucional, en sentencia pro-
ducida recientemente, la C-733 de 2005 estudid la constitucio-
nalidad del articulo 56 de la Ley 909 de 2004 que sefialaba.

“Articulo 56. Evaluacion de antecedentes a empleados pro-
visionales. A los empleados que a la vigencia de la presente
ley se encuentren desempefiando cargos de carrera, sin estar
inscritos en ella, y se presenten a los concursos convocados
para conformar listas de elegibles para proveer dichos cargos,
destinadas a proveerlos en forma definitiva, se les evaluara y
reconocera laexperiencia, antigiiedad, conocimiento y eficien-
cia en su ejercicio.

La Comisién Nacional del Servicio Civil adoptara los ins-
trumentos para tal efecto.

En dicha providencia recordéd los precedentes constitucio-
nales consignados en las citadas providencias y al analizar el
caso concreto sefialo:

“En el presente, si bien no se trata de una incorporacion
automdticaala carrera, tratandose de laprevision de concurso
abierto, la norma acusada si consagra un trato distinto entre
los aspirantes que se desempeiian en provisionalidad y los de-
mas, pues prevé una evaluacion adicional para los empleados
nombrados en provisionalidad en cargos de carrera, ala fecha
de la vigencia de la ley, y que aspiren a dichos cargos, que
termina estableciendo afavor de estos unaventajainjustificada
con respecto a los demds aspirantes, y por lo tanto violatoria
del derecho a la igualdad y del derecho de acceso a cargos
publicos. El privilegio consiste en que a estos empleados,
ademas de los factores comunes que se les tendran en cuenta
a todos los aspirantes, relativos a sus calidades académicas
y experiencia, también se les toma en cuenta, de manera adi-
cional, una evaluacion de antecedentes, de experiencia, de
antigiiedad, de conocimiento y de eficiencia en el ejercicio del
cargo para el cual se concursa, lo que representa una ventaja

frente a quienes concursan y no se encuentran ocupando el

cago respectivo, segun lo disponga la Comision Nacional del
Servicio Civil, la cual no se encuentra justificada”.

Estas son las razones que nos han motivado para presentar
este proyecto de acto legislativo que adiciona el articulo 125
de la Constitucion Politica al consagrar un régimen de transi-
cion que respete el derecho a miles de servidores publicos que
desde hace 3, 10 6 15 o mas afios, han venido desempefiando
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con responsabilidad un cargo de carrera asi no hubieran con-
cursado, es decir, lo que se pretende es permitir la inscripcion
extraordinaria para quienes actualmente tengan vinculacion
laboral, lo que implica que hacia el futuro todos los cargos
necesariamente tienen que llenarse mediante el correspondiente
proceso que implica el concurso pblico. Estamos convencidos
de que si este hubiera sido el camino acogido por el Constitu-
yente del 91 la gran mayoria de servidores estarian inscritos
en carrera y el sistema probablemente estaria funcionando
satisfactoriamente.

Por todo lo anterior, se pone a consideracion el presente
Proyecto de Acto Legislativo para que sea analizado y, espe-
ramos, adoptado, por el Congreso Nacional, para adicionar el
articulo 125 de la Carta Constitucional de 1991, proyectando-
la hacia el nuevo milenio.

German Enrique Reyes Forero, Carlos German Navas Ta-
lero, River Franklin Legro Segura, Carlos Arturo Piedrahita

PROYECTOS

Cdrdenas, Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Maria Isabel Urru-
tia Ocord, Jesus Bernal Amorocho, Luis Carlos Avellaneda
Tarazona, Héctor Heli Rojas Jiménez, Eduardo Enriquez
Maya, Samuel Benjamin Arrieta Buelvas, Alfonso Nufiez La-
peira, Gloria Inés Ramirez, Jorge Eliécer Guevara, Alexdn-
der Lopez Maya, Juan Carlos Vélez Uribe, German Alonso
Olano Becerra, Germdan Varon Cotrino, Jorge Homero Gi-
raldo y Pedro Jiménez Salazar.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 12 de marzo del afio 2008 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de Acto Legislativo niimero 259 de
2008 Camara, con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante Germdn E. Reyes Forero.

El Secretario General (E.),

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 257 DE 2008
CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente
y adiciona la Ley 951 de 2005.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnense los siguientes paragrafos al arti-
culo 2° de la Ley 951 de 2005:

Paragrafo 1°. Las Asambleas Departamentales, los Con-
cejos Distritales, las Juntas Metropolitanas y los Concejos
Municipales expediran la reglamentacion del Acta de Infor-
me de Gestion, conforme a los pardmetros establecidos en
la Ley 951 de 2005 y demas disposiciones adoptadas por las
autoridades competentes facultadas sobre la materia.

Paragrafo 2°. La reglamentacion de que trata el pardgrafo
1° tendrd como finalidad, garantizar las condiciones de re-
cepcion y entrega de los informes de gestion correspondien-
tes, los procedimientos especificos que se surtiran al interior
de cada entidad territorial, las medidas administrativas que
conduzcan al cumplimiento de esta ley segun la organizacion
administrativa existente y la forma en que se garantizara la
efectividad de la vigilancia de los érganos de control territo-
riales en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14.

Paragrafo transitorio. Las Asambleas Departamentales, los
Concejos Distritales, las Juntas Metropolitanas y los Con-
cejos Municipales expediran la reglamentacion del Acta de
Informe de Gestion, en un término no mayor a seis (6) me-
ses contados a partir de la promulgacion de la presente ley.
Es causal de mala conducta sancionable disciplinariamente

como falta grave, omitir la reglamentacion respectiva. La no
reglamentacion por parte de las autoridades respectivas no
exime el cumplimiento de la obligacion de los responsables
de presentar el Acta de Gestion en los términos dispuestos en
la ley.

Articulo 2°. Adicionese el siguiente paragrafo al articulo
4° de la Ley 951 de 2005:

Paragrafo. El Acta de Informe de Gestion, también sera
entregado, en el tiempo establecido en este articulo, segtn el
ambito de competencia que les corresponda, a las contralo-
rias departamentales, las contralorias distritales, las contralo-
rias municipales, las personerias municipales, las veedurias
ciudadanas o juntas de vigilancia a nivel nacional y en todos
los niveles territoriales.

Articulo 3°. El articulo 14 de la Ley 951 de 2005 quedara
asi:

Articulo 14. La Contraloria General de la Republica, las
contralorias departamentales, las contralorias distritales, las
contralorias municipales, las personerias municipales, las
veedurias ciudadanas o juntas de vigilancia a nivel nacional
y en todos los niveles territoriales, y los demds o6rganos de
control, en el ambito de su competencia, vigilaran el cumpli-
miento de las disposiciones y procedimientos a que se refiere
esta ley.

Paragrafo 1°. Es obligatoria la entrega del Acta de Informe
de Gestion, y dependiendo su competencia, a las contralorias
departamentales, las contralorias distritales, las contralorias
municipales, las personerias municipales, las veedurias ciu-
dadanas o juntas de vigilancia a nivel nacional y en todos los
niveles territoriales.
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Paragrafo 2°. Las Contralorias Distritales, las Contralo-
rias Departamentales, las Contralorias Municipales, y las
Personeria Municipales prescribiran la metodologia para la
presentacion, términos, responsables y evaluacion para el
Acta de Informe de Gestion en las entidades territoriales, y
de acuerdo con las disposiciones legales sobre la materia,
sefialardn las medidas que se deriven del mismo y las san-
ciones por su incumplimiento, en desarrollo de lo dispuesto
en la presente ley.

Paragrafo transitorio. Las Contralorias Distritales, las
Contralorias Departamentales, las Contralorias Municipa-
les y las Personarias Municipales prescribiran la metodo-
logia correspondiente a las Actas de Gestion en un término
no mayor a tres (3) meses a la promulgacion de esta ley.
Es causal de mala conducta para el contralor respectivo,
sancionable disciplinariamente como falta grave, omitir la
prescripcion respectiva. En ausencia de tales prescripcio-
nes, persistira la obligacidon por parte de los responsables
de la entrega del Acta de Informe de Gestion, y depen-
diendo su competencia, a las contralorias departamentales,
las contralorias distritales, las contralorias municipales y
demas organos de control que corresponda, en todos los
niveles territoriales.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Maria Violeta Nifio Morales,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

La Ley 951 de 2005, que determiné el régimen juridico
para la entrega y recepcion de los asuntos y recursos publicos
del Estado colombiano, y establecio la obligacion del Acta
de Informe de Gestion, cobija expresamente en su campo de
aplicacion a los servidores publicos en el orden nacional, de-
partamental, distrital, municipal y metropolitano. El alcance
de dicha ley ha sido indiscutiblemente un aporte invaluable en
el objetivo de la busqueda de la transparencia y la eficiencia
de la gestion publica.

El Acta de Informe de Gestion compromete decisiva-
mente al servidor publico en la calidad de su ejercicio ad-
ministrativo, puesto que lo obliga a dejar por escrito un
informe detallado sobre cada una de sus decisiones admi-
nistrativas, que posteriormente es evaluado por el servidor
publico que los reemplaza, y esta ademas bajo la constante
vigilancia de la Contraloria General de la Republica para
su cumplimiento.

No obstante, he considerado de vital importancia hacer
unos ajustes a la precitada ley, para maximizar los resultados
del Acta de Informe de Gestidn, especialmente en lo que tie-
ne que ver a su implementacion en la Administracion Publica
de las entidades territoriales.

Estructura del proyecto de ley

1. Reglamentacion por parte de los organos colegiados
del nivel territorial.

En primera instancia, el articulo 2° de la Ley 951 de 2005
seflala que esta disposicion “es aplicable a todas las Ramas
del Poder Publico, a saber: Legislativa, Ejecutiva y Judicial
en el orden nacional, departamental, distrital, municipal y
metropolitano en calidad de titulares y representantes lega-
les, asi como los particulares que manejen fondos o bienes
del Estado”.

Entonces, en el articulo 1° de este proyecto de ley se
agregan dos paragrafos al articulo 2° de la Ley 951, ast:

Pardgrafo 1°. Las Asambleas Departamentales, los Con-
cejos Distritales, las Juntas Metropolitanas y los Concejos
Municipales expediran la reglamentacion del Acta de Infor-
me de Gestion, conforme a los parametros establecidos en
la Ley 951 de 2005 y demas disposiciones adoptadas por las
autoridades competentes facultadas sobre la materia.

Pardgrafo 2°. La reglamentacion de que trata el paragrafo
1° tendra como finalidad, garantizar las condiciones de re-
cepcion y entrega de los informes de gestion correspondien-
tes, los procedimientos especificos que se surtiran al interior
de cada entidad territorial, las medidas administrativas que
conduzcan al cumplimiento de esta ley segun la organizacion
administrativa existente y la forma en que se garantizara la
efectividad de la vigilancia de los érganos de control territo-
riales en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14.

Con el primer paragrafo estamos haciendo coparticipes a
las Asambleas Departamentales, las Juntas Metropolitanas y
los Concejos en la responsabilidad de adoptar las normativas
pertinentes para garantizar la eficacia en la implementacion
del Acta de Informe de Gestion en las Entidades Territoriales.
En el paragrafo segundo, se prevé que esta reglamentacion
deberd estar ajustada a las necesidades de la Administracion
Piblica en los Departamentos, Areas Metropolitanas y Mu-
nicipios, contribuyendo a precisar el espiritu de la Ley 951,
y a la aplicacion ya proferida de la Resolucion 5674 de 2005
expedida por la Contraloria General de la Republica, que de-
terminé la metodologia para la presentacion de este Informe.

A esto anotese ademads que esta reglamentacion a nivel de
las entidades territoriales hace mas tangible la obligacion de
los servidores publicos en la presentacidon oportuna y veraz
del mencionado informe.

Esta facultad que le damos a las Asambleas, Juntas Me-
tropolitanas y a los Concejos para que puedan reglamentar la
implementacion del Acta de Informe de Gestion en las Entida-
des Territoriales, encuentra su razon de ser cuando el Senador
Roberto Gerléin, ponente del Proyecto de ley que le dio vida
a la Ley 951, anota en su momento que “la ley es norma

fundamental que sirve de apoyo a otras jerarquicamente
inferiores o derivadas que adquieren su validez formal y
material de la de superior jerarquia”.
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Sin duda la apreciacion del Senador Gerléin aduce al con-
cepto universal de la estructura legal de un Estado, en donde
necesariamente parte de lo general a lo particular, con el fin de
ir desglosando, ajustando y armonizando, la jerarquia norma-
tiva, que se estructura desde la Constitucion y la ley, para irse
aclimatando a las distintas realidades de una Nacion como la
colombiana que es unitaria pero que a la vez es descentraliza-
da, y que por ende, exige la armonia de la autonomia de sus
entidades territoriales con la estructura de la jerarquia de las
normas en un Estado de Derecho Unitario.

Lo anterior lo confirma el articulo 1° de la Constitucion
Politica de Colombia cuando sefiala que “Colombia es un Es-
tado Social de Derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades te-
rritoriales, democratica, participativa y pluralista...”.

Es entonces cuando las Asambleas Departamentales, las
Juntas Metropolitanas y los Concejos Municipales a partir
del universo legal, especifican sus desarrollos ajustandolo a
unas condiciones especificas de una determinada entidad te-
rritorial (como es el caso del Acta de Informe de Gestion),
sin desconocer ni contradecir, claro esta, el Estado Social de
Derecho que hace énfasis en el aspecto jerarquico de las dis-
posiciones legales.

Por ultimo, se incluye un paragrafo transitorio,

Pardgrafo transitorio. Las Asambleas Departamentales,
los Concejos Distritales, las Juntas Metropolitanas y los Con-
cejos Municipales expediran la reglamentacion del Acta de
Informe de Gestion, en un término no mayor a seis (6) me-
ses contados a partir de la promulgacion de la presente ley.
Es causal de mala conducta sancionable disciplinariamente
como falta grave, omitir la reglamentacion respectiva. La no
reglamentacion por parte de las autoridades respectivas no
exime el cumplimiento de la obligacion de los responsables
de presentar el Acta de Gestion en los términos dispuestos en
la ley.

La inclusion del paragrafo transitorio, tiene por objeto ha-
cer efectiva la reglamentacion por parte de las corporaciones
publicas respectivas, en un término razonable, sin que el he-
cho de que ella no ocurra, exima a los responsables de la ley
de presentar el Acta de Gestidon correspondiente.

2. Las facultades de los organos de control territoriales.

El articulo 4° de la Ley 951 de 2005 establece: “Para com-
putar el término para rendir el informe de que trata la presente
ley, debera ser de quince (15) dias habiles luego de haber sali-
do del cargo, cualquiera que hubiere sido la causa de ello.

Entonces, en el articulo 2° de este proyecto de ley se adi-
ciona un paragrafo al articulo 4° de la Ley 951 de 2005:

Pardgrafo. El Acta de Informe de Gestion, también sera
entregado, en el tiempo establecido en este articulo, segun el
ambito de competencia que les corresponda, a las contralo-

rias departamentales, las contralorias distritales, las contralo-
rias municipales, las personerias municipales, las veedurias
ciudadanas o juntas de vigilancia a nivel nacional y en todos
los niveles territoriales.

Esta es la segunda idea del proyecto. Y esta centrada en dos
direcciones: La primera, consiste en que las contralorias, las
personerias y las veedurias ciudadanas o juntas de vigilancia
no solo van a ejercer un papel vigilante en el cumplimiento de
esta disposicion, sino que ademas el servidor publico tendra
la obligacion de entregarles el Acta de Informe de Gestion.

Y segundo, no solo la Contraloria General de la Republica
va a ser receptora del Acta de Informe de Gestion, sino que
ademas, y de acuerdo con su competencia, también se debera
entregar a las contralorias departamentales, distritales y mu-
nicipales, las personerias municipales y las veedurias ciuda-
danas o juntas de vigilancia.

Es asi como estas contralorias departamentales, distritales
y municipales, las personerias municipales y las veedurias
ciudadanas o juntas de vigilancia de las entidades territoriales
van a ser coparticipes en la responsabilidad de implementar
y desarrollar el Acta de Informe de Gestion en las entidades
territoriales, como lo mencionabamos anteriormente para el
caso de las Asambleas, Juntas Metropolitanas y Concejos.

Es de anotar que la inclusion de las veedurias ciudadanas
en esta tarea se fundamenta en lo estipulado en el articulo 100
de la Ley 134 de 1994:

“Articulo 100. De las veedurias ciudadanas. Las orga-
nizaciones civiles podrdn constituir veedurias ciudadanas o
Juntas de vigilancia a nivel nacional y en todos los niveles
territoriales, con el fin de vigilar la gestion publica, los resul-
tados de la misma y la prestacion de los servicios publicos.

La vigilancia podra ejercerse en aquellos ambitos, aspec-
tos y niveles en los que en forma total o mayoritaria se em-
pleen los recursos publicos, de acuerdo con la Constitucion
v la ley que reglamente el articulo 270 de la Constitucion
Politica™.

En pocas palabras, lo que estamos haciendo es entregarle
una herramienta mas a las veedurias ciudadanas, que les faci-
lite aun mas su tarea de vigilar la gestion puiblica, los resulta-
dos de la misma y la prestacion de los servicios publicos.

El articulo 14 de la Ley 951 establece que “La Contralo-
ria General de la Republica y los demds d6rganos de control,
en el ambito de su competencia, vigilaran el cumplimiento de
las disposiciones y procedimientos a que se refiere esta ley”.

Entonces, el articulo 3° del proyecto de ley introduce una
modificacion al articulo 14 de la Ley 951:

Articulo 14. La Contraloria General de la Republica, las
contralorias departamentales, las contralorias distritales, las
contralorias municipales, las personerias municipales, las
veedurias ciudadanas o juntas de vigilancia a nivel nacional
y en todos los niveles territoriales, y los demas o6rganos de
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control, en el ambito de su competencia, vigilaran el cumpli-
miento de las disposiciones y procedimientos a que se refiere
esta ley.

Pero el articulo 3° del proyecto de ley va mas alld y agre-
ga a este articulo 14 dos paragrafos y uno transitorio.

Paragrafo 1°. Es obligatoria la entrega del Acta de Infor-
me de Gestion, y dependiendo su competencia, a las contra-
lorias departamentales, las contralorias distritales, las contra-
lorias municipales, las personerias municipales, las veedurias
ciudadanas o juntas de vigilancia a nivel nacional y en todos
los niveles territoriales.

Es decir, y como lo menciondbamos anteriormente, las
contralorias, las personerias y las veedurias ciudadanas no
solo van a ejercer ese papel de vigilancia en cumplimiento de
esta ley, sino que también tendran la potestad de ser recepto-
ras del Acta de Informe de Gestion, lo que va a garantizar aun
mas la seriedad y el compromiso del funcionario saliente en
la entrega de este informe.

Para tal fin, el paragrafo 2° que se le adiciona al articulo
14 de la Ley 951 propone: “Las Contralorias Distritales, las
Contralorias Departamentales y las Contralorias Municipales
prescribiran la metodologia para la presentacion, términos,
responsables y evaluacion para el Acta de Informe de Gestion
en las entidades territoriales, y de acuerdo con las disposiciones
legales sobre la materia, sefialaran las medidas que se deriven
del mismoy las sanciones por suincumplimiento, en desarrollo
de lo dispuesto en la presente ley”.

Este paragrafo busca ademas que las Contralorias Departa-
mentales y Municipales, para ser receptoras también de este
Informe de Acta de gestion, expidan su propia resolucion ajus-
tada a las condiciones especificas de cada entidad territorial, y
tomando como base la Ley 951 y demas disposiciones a que
deben sujetarse en lo pertinente, como parte del sistema de
control fiscal del pais._

A este respecto es necesario recordar lo dispuesto por el
articulo 272 de la Constitucion Politica, que en el sexto inciso
establece: “Los contralores departamentales, distritales y muni-
cipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion, las funciones
atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo
268 y podran, segin lo autorice la ley, contratar con empresas
privadas colombianas el ejercicio de la vigilancia fiscal”. Esta
funcion delos contralores territoriales, se ejercera en las mismas
condiciones de armonizacion al interior del sistema nacional
de control fiscal que se hayan definido en el marco del sistema
de control fiscal del pais y las disposiciones que lo rigen, que
por tanto, no son de pertinencia a este proyecto.

El paragrafo transitorio establece:

Paragrafo transitorio. Las Contralorias Distritales, las
Contralorias Departamentales y las Contralorias Municipales
prescribiran la metodologia correspondiente a las Actas de
Gestion en un término no mayor a tres (3) meses a la pro-
mulgacion de esta ley, Es causal de mala conducta para el

contralor respectivo, sancionable disciplinariamente como
falta grave, omitir la prescripcion respectiva. En ausencia de
tales prescripciones, persistira la obligacion por parte de los
responsables de la entrega del Acta de Informe de Gestion, y
dependiendo su competencia, a las contralorias departamen-
tales, las contralorias distritales, las contralorias municipales
y demas organos de control que corresponda, en todos los
niveles territoriales.

Este paragrafo transitorio sigue la misma légica del esta-
blecido para las corporaciones publicas de eleccidén popular
en las entidades territoriales, estableciendo como criterio que
se haga efectiva la prescripcion de los métodos correspon-
dientes a las Actas de Gestion por parte de los 6rganos terri-
toriales competentes del control fiscal, seglin corresponda.

En conclusion, este proyecto de ley buscar ajustar la Ley
951 de 2005, mediante la participacion directa y especifica de
las Asambleas Departamentales, las Juntas Metropolitanas y
los Concejos Municipales, en la reglamentacion del Acta de
Informe de Gestion en las entidades territoriales. Del mis-
mo modo, este proyecto no solo amplia la facultad de ejercer
vigilancia a este proceso a las contralorias departamentales,
las contralorias distritales, las contralorias municipales, las
personerias municipales, las veedurias ciudadanas o juntas
de vigilancia a nivel nacional y en todos los niveles territoria-
les, sino que también, junto con la Contraloria General de la
Republica, las hace receptoras obligadas del Acta de Informe
de gestion.

Maria Violeta Niiio Morales,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 11 de marzo del afio 2008 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 257 de 2008 Céamara,
con su correspondiente exposicion de motivos, por la hono-
rable Representante Maria Violeta Nifio M.

El Secretario General (E.),

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

& 3k sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 258 DE 2008
CAMARA

por medio de la cual se autoriza a la Asamblea
Departamental del Magdalena para emitir la Estampilla
del Centro de Educacion en Salud del Magdalena, Cesmag
—Gabriel Angulo—.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental del
Magdalena, para que ordene la emision de la Estampilla del
Centro de Educacion en Salud del Magdalena, Cesmag —Ga-
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briel Angulo—, y se establezca como hecho gravable con su
correspondiente tarifa, los siguientes actos, servicios y pro-
ductos, conforme se relacionan a continuacion:

En los licores y las bebidas alcohdlicas vendidos por el
departamento, y en los distribuidores importados al departa-
mento, el dos por ciento (2%) del precio neto de venta.

Articulo 2°. La emision de la Estampilla del Centro de Edu-
cacion en Salud del Magdalena, Cesmag -Gabriel Angulo-,
autorizada mediante la presente ley, serd hasta por la suma de
quince mil millones de pesos ($15.000.000.000,00).

Articulo 3°. El producido de los recursos provenientes de
la Estampilla del Centro de Educacion en Salud del Magdale-
na, Cesmag -Gabriel Angulo-, se destinaran para el pago del
pasivo del mismo, como para inversiones en infraestructura
de las diferentes sedes, desarrollo, modernizaciéon y adqui-
sicion de nuevas tecnologias en las areas de laboratorio, in-
formaticos y comunicaciones; mantenimiento reparacion de
equipos, dotacion de instrumentos, desarrollo de actividades
de investigacion y capacitacion.

Articulo 4°. Los recursos provenientes de la Estampilla del
Centro de Educacion en Salud del Magdalena, Cesmag -Ga-
briel Angulo-, estaran a cargo de la Secretaria Departamental
del Magdalena; la que también llevara una cuenta de destina-
cion especifica para garantizar el cabal cumplimiento de lo
establecido en el articulo 3° de la presente ley.

Articulo 5°. La Contraloria Departamental del Magdalena,
ejercera el control y vigilancia fiscal, de los recursos prove-
nientes de la Estampilla del Centro de Educacién en Salud
del Magdalena, Cesmag, -Gabriel Angulo-.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

De los honorables Representantes,
Victor Julio Vargas Polo,
Representante a la Camara
departamento del Magdalena.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Centro de Educacion en Salud del Magdalena, Cesmag
—QGabriel Angulo— es una Institucion estatal del orden depar-
tamental, cuyo objeto social es la prestacion del servicio de
educacion en el area de la salud y el apoyo de los servicios
asistenciales a la red hospitalaria del Magdalena y entidades
afines que lo requieran.

Forma de manera integral personal competente para prestar
el servicio asistencial en salud, teniendo como marco juridico
la Constitucion y las leyes de la Republica y como marco éti-
co y moral los codigos universales de dignidad, respeto por
los derechos humanos y proteccion y defensa de la vida.

El Cesmag cuenta actualmente con los siguientes programas
académicos presenciales: Auxiliar de Enfermeria; Auxiliar de
Enfermeria Indigena; Auxiliar de Salud Familiar y Comuni-

taria; Auxiliar de Drogueria; Auxiliar de Laboratorio Clinico;
Auxiliar de Consultorio Odontoldgico; Promotores de Salud
- Promotores de Salud Indigena; Promotores de Atencion al
Ambiente; y en Educaciéon Continuada: Geronto Geriatria;
Circulante en Sala de Cirugia y Diplomado en Salud.

El Cesmag, se encuentra extendido en el departamento del
Magdalena desarrollando sus programas académicos en los
siguientes municipios del departamento del Magdalena: Cié-
naga, Salamina, El Pifion, Pivijay y Plato. Para el afio 2008,
se encuentran matriculados 357 estudiantes con formacion en
Auxiliares de Enfermeria, Drogueria, Consultorio Odontold-
gico y Laboratorio Clinico.

Inicialmente el Cesmag, se denomind “Escuela de Auxilia-
res de Enfermeria -Gabriel Angulo- creada mediante Decreto
816 del 13 de diciembre de 1949, expedido por el Gobernador
del departamento del Magdalena. En el afio 1992, mediante
Ordenanza numero 20 del 23 de diciembre de 1992, se mo-
dificé la razén social convirtiéndose en el “Centro de Educa-
cion en Salud del Magdalena, Cesmag -Gabriel Angulo™.

De igual manera, el Cesmag capacita personal de varios
Municipios del departamento del Magdalena, entre los que se
destacan: Pivijay, Ciénaga, Guamal, Santana, Cerro de San
Antonio, Concordia. Pero, asimismo haciendo presencia en
otros Departamentos de la Region Atlantica como: Cesar, At-
lantico, La Guajira, Bolivar, entre otros, por medio del pro-
grama de “Complementacion de Ayudantes de Enfermeria y
Promotores de Salud con Modalidad a Distancia”.

La formacién de auxiliares de enfermeria constituye la ac-
tividad pionera en el campo de formacion de auxiliares, deri-
vandose de ella los programas para la creacion de los diversos
tipos de personal auxiliar que corresponden en algunos casos
a las necesidades de salud de la poblacion y a la ejecucion de
programas enmarcados dentro de las realidades nacionales y
entre otros, como respuesta a innovaciones tecnoldgicas. La
capacitacion de auxiliares en enfermeria se inici6 en el afio
de 1948.

La iniciativa legislativa aqui propuesta, se fundamenta en
lo dispuesto en el articulo 150 de la Carta Magna, que expre-
sa que es una potestad del poder legislativo presentar proyec-
tos de ley, encaminados al bienestar general; al igual que es
competencia del Congreso de la Republica establecer contri-
buciones fiscales (articulo 150 numeral 12 de la Constitucion
Politica).

La facultad antes mencionada, es considerada por la doc-
trina como un poder de imposicion, al igual que es comparti-
da de manera derivada por las corporaciones de las entidades
territoriales, en el caso del ente al cual se esta autorizando, la
Asamblea del departamento del Magdalena y en otras oportu-
nidades en los Concejos Municipales y Distritales (articulos
300 y 338 Constitucionales).

La Constitucidon Politica en su articulo 287, expresa que las
Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales, go-
zan de autonomia para la gestion de sus intereses, y por ende,
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para la administracion de sus recursos y el establecimiento
de los tributos necesarios para del debido cumplimiento de
sus funciones; dicha facultad se encuentra sometida al prin-
cipio de legalidad tributaria, es decir, funcion encaminada al
establecimiento de los tributos y la pretederminacion de los
elementos esenciales de los mismos.

Conforme a lo establecido en la Ley 645 de 2001, se auto-
riza a las Asambleas Departamentales la creacion de las es-
tampillas a favor de diferentes entidades del Estado.

La situacion econdémica por la que atraviesa el Centro de
Educacion en Salud del Magdalena, Cesmag, “Gabriel An-
gulo”, imposibilitan su normal funcionamiento y atrasan las
diversas actividades del mismo.

Es por lo anterior, que solicito al honorable Congreso de
la Republica, dar aprobacion a la presente iniciativa legisla-
tiva, y con ello contribuir a salvar a una institucion del orden
departamental que tanto servicio ha prestado al pueblo Mag-
dalenense.

De los honorables Congresistas,
Victor Julio Vargas Polo,
Representante a la Camara

departamento del Magdalena.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 11 de marzo del afio 2008 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley numero 258 de 2008 Camara,
con su correspondiente exposicion de motivos, por el hono-
rable Representante Victor Julio Vargas Polo.

El Secretario General (E.),

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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